17 de julio de 2015

Ley de proteccién de infancia y adolescencia: pasos
adelante, pero insuficientes

Madrid.- Amnistia Internacional valora positivamente la introduccién de algunos
aspectos relevantes de derechos humanos en la nueva ley de proteccion de infancia y
adolescencia que se aprobo ayer en el Congreso. Pese a ello, La organizacion llama
la atencién sobre otros aspectos que aun necesitan ser mejorados para adaptarse a
los estandares internacionales de derechos humanos en relacién con la proteccion de
nifios y ninas.

Entre los aspectos positivos destaca la introduccion de criterios que permiten
identificar el interés superior del menor, asi como el derecho del menor a ser
escuchado en procesos que le afecten. Ambas cuestiones estan en linea con las
recomendaciones que el Comité de Derechos del Nifio realizé a Espaiia en 2011.

Por otro lado, la introducciéon de un apartado especifico dedicado a menores con
trastornos de conducta supone un avance respecto a la situacion anterior, recogiendo
aspectos relevantes como la necesidad de que la permanencia de los/as menores en
centros sea la estrictamente necesaria. También son medidas positivas la existencia
de un libro de registros que recoja las medidas de seguridad aplicadas en centros y la
necesidad de que sea un facultativo médico quien prescriba la medicacion. Sin
embargo sigue siendo motivo de preocupacion la indefinicion que sigue
produciéndose en relacion a los/as menores que deben ingresar en este tipo de
centros.

Deficiencias de la ley que deben ser subsanadas.

Ante las deficiencias del texto de la ley aprobada por el Congreso, Amnistia
internacional insta a las autoridades a tener en cuenta las siguientes
recomendaciones, tanto en el posterior desarrollo reglamentario como en futuras
modificaciones del texto:

* Deben recopilarse datos fehacientes, consolidados y actualizados de
cuantos menores hay bajo el sistema de proteccion, ya que solo a partir
de la recogida de estos datos se podran desarrollar medidas legislativas y
politicas eficaces sobre ellos. Es positivo que dentro del proyecto se prevea
un sistema de informacién compartido, pero debe garantizarse la produccion
y publicacién de estadisticas que permitan cuantificar el numero de menores
en el sistema de proteccién en toda Espania.

« Pese a que la organizacion valora positivamente la inclusion en la ley de
autorizacion judicial para el ingreso en centros para menores con trastornos
de conducta, genera preocupacion la existencia de un procedimiento de
urgencia que podria permitir que un/a menor sea ingresado durante
cinco dias sin resolucién judicial. Esta urgencia tiene dificil justificacién si
se tiene en cuenta que la ley prevé que en este tipo de centros ingresen tan
solo menores con un patrén de conducta identificado y diagnosticado.

* Amnistia Internacional considera un avance que la nueva ley limite la
adopcion del aislamiento como medida de contencion y le otorgue caracter
excepcional. Sin embargo, preocupa que no queden especificadas otras
cuestiones como por ejemplo el recinto donde debe aplicarse o qué
caracteristicas debe tener, pudiendo convertirse en una medida sancionadora
encubierta.

* La organizacién lamenta que el régimen disciplinario quede en manos
de las Comunidades Auténomas, pudiendo generarse disparidades entre
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autonomias que supongan vulneraciones de derechos humanos. En el
pasado la organizacion expresé su preocupacion por la desproteccion vy
vulnerabilidad generada por algunas normativas autondmicas que
contradicen con claridad la normativa internacional permitiendo sanciones
que se encuentran prohibidas en la misma.

Es un avance que el derecho de visitas no podra restringirse por aplicacion
de medidas disciplinarias, pero se observa con preocupacion que se prevea
la posible restriccion o supresion del derecho de salida y de las
comunicaciones y el caracter secreto de las mismas con fines educativos.
Esto es contradictorio con las Reglas de Naciones Unidas para la proteccion
de menores privados de libertad.

Informacién adicional
En 2009 y 2010 Amnistia Internacional publicaba dos informes ‘Espafia: Menores en

Centros Terapéuticos. Si vuelvo me mato (/ y 1)) donde la organizacién recogia testimonios de
desproteccion institucional y abusos contra los derechos humanos, exigiendo la
necesidad de establecer unos estandares claros sobre la situacién juridica de los
menores en el caso de ingreso en este tipo de centros, y evitar asi que en ningun
caso, ellos o sus familiares se encuentren desprotegidos.

En los ultimos meses Amnistia Internacional ha tenido contacto con todos los grupos
parlamentarios para trasladarles sus recomendaciones en relacién con la Ley
aprobada hoy, disponibles en el documento “Recomendaciones de Amnistia Internacional a la
Ley de infancia: Una modificacién atn insuficiente”.
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